BAKI UNIVERSITETININ XOBORLORI
Ne2 Sosial-siyasi elmlar seriyast 2013

IQTISADIYYAT
UOT 338.242.4

AZORBAYCANDA DOVLOT BUDCOSI XORCLORININ iQTISADI
ARTIMA TOSIR MOSOLOLORI

A(‘;A-K_BRIM HACIYEV
AMEA Igtisadiyyat Institutu
a.h.haciyev@gmail.com

Maqalada Azorbaycanda dovlat bidcasi Xorclorinin igtisadi artima tasiri Vo onun
tokmillogdirilmasi istiqamatlori arasdiriir.

Elmi adabiyyatda méveud olan yanasmalara 25ason dovlat blidcasi xarclarinin igtisadi
artima tosir masalalori, neft ixract olkolori timsalinda, daqiqlasdirilorak gostorilir ki, dovlat
bldcasi xarclarinin optimal saviyyasi har bir 6lkanin igtisadi xtsusiyyatlori nazara alinaraq
muayyanlasdirilmalidir.

Magalanin sonunda Azarbaycanda bidca prosesinin tokmillosdirilmasi c¢ln istifada
oluna bilacak bldca qaydalar, o ciimlodan ddvlat bldcasina edilan transfertlorin saviyyasi
tahlil olunur.

Acar sozlar: UDM, dovlot biidcasi xarclori, igtisadi artim, makroiqtisadi sabitlik, dovlat
bidcasi kosri

Giris. Molumdur ki, iqtisadi artim vo makroigtisadi tonzimlomo
siyasotlorindo secilmis hodof, mexanizm vo istifado edilon alstlor 6lkado
investisiya mihiti vo sosial-igtisadi inkisafin forgli soviyyalorini tomin edir. Bu
sobobdon do, istor inkisaf etmokdo olan, istorso do inkisaf etmis Olkolordo
yaranmig konkret iqtisadi soraitdon asili olaraq makroiqtisadi siyasatin osas
mexanizm vo alatlorinin istifado isrigamatlori ilo igtisadi artimin siirati vo
igtisadiyyatda struktur doyisikliklori arasinda qarsiligli olagelorin tohlili vo
giymatlondirilmosi daima aktualligini saxlayan todgigat masalalorindondir.

Iqtisadi nozoriyyado istor igtisadi artim, istorsa do makroigtisadi stabillos-
dirmo siyasatlorinin reallagdirilmasinda farqli yanagmalar movcuddur. ©n
timumi sokilds onlar asagidaki kimi qruplasdirila bilor:

- igtisadi artim siyasati: 1) daxili tolobin genigslonmasino asaslanan talab
igtisadiyyat: variantt; 2) daxili toklifin geniglonmasino osaslanan toklif iqtisa-
diyyati variantt;
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- makroiqtisadi stabillosdirmo siyasati: 1) ortodoksal variant, igtisadiy-
yatin stabillosdirilmasi vo inflyasiyanin soviyyasino nozarot milli valyutanin
nominal mubadilo mazannasi, faiz doracasi vo budca kasrinin saviyyalarinin
tonzimlanmasi  Uzra; 2) geyri-ortodoksal variant, stabillogsdirmenin tamin
olunmas1 dovlat tarafindan giymatlorin va galirlorin saviyyasins birbasa vo Sart
nozaratin hoyata kecirilmosi Uzro; 3) garisig variant, birinci va ikinci
variantlarin eyni zamanda tatbiqi Uzra.

Elmi odobiyyatda makroiqtisadi tonzimlomonin iki istiqamati — pul-kredit
Vo blidca-vergi siyasatlorinin igtisadi artimin vo makroiqtisadi stabillogdirma-
nin tomin olunmasinda shamiyyati Uzrs forgli baxislar mévcuddur. Lakin agor
pul-kredit siyasati rejimlorinin iqtisadi arttm vo makroiqtisadi stabillogdirmada
yeri va tasir istigamatlori tizra bir manali yanagma miiayyanlasibsa, blidca xarc-
larinin saviyyasi va strukturu Gzra dayisikliklorin igtisadi artim va makroiqtisa-
di stabillosdimads yeri vo tasiri istigamatlori Gzra, bu cir birmonali yanasma
mdovcud deyil. Bu baximdan da biidca xarclori siyasati, iqtisadi artim vo makro-
igtisadi sabitlik masalalorinin qarsiligli alagalarinin tohlili vo giymatlondi-
rilmasi makroiqtisadi siyasotds aragdirilan miithiim tadgigat mosalalorindandir.

Azorbaycanda osashi iqtisadi islahatlarin baslandigr ilk dovrlordon
etibaron muxtalif illords forqli iqtisadi artim vo stabillosdirmo strategiyalari
reallagdirilib. Belo ki, 1995-1999-cu illor — reallagdirilan sort budca xarclori
siyasati, 2000-2003-cl illor — balanslasdirilmis biidco Xarclori siyasati ilo,
2004-2008-ci illards isa ekspansionist blidca xarclori siyasati ila avazlonib va s.
Butlin bu siyasatlorin iqtisadi artima tasir istigamotlorinin giymatlondiilmasi
onlarin méveud nazori yanasmalar tizro tohlilini vo bu osasda, Azorbaycan
Uclin  mogbul yanasma istigamotinin muiosyyanlosdirilmasini tolob edir.
Mogalada, bu baximdan, Azarbaycanda bldca xarclori siyasati va iqtisadi artim
masalalorinin qarsiliql alagalori aragdirilir.

Bidca xarclari siyasati, iqtisadi artim va makroigtisadi sabitlik.
Iqtisadi nozoriyyado d6vlet Xorclorinin iqtisadi artima tosirino iki forgli
yanagma moveuddur: 1) Keyns nazoriyyasine asaslanan yanasmalara miivafiq
olarag dovlat xorclorinin artimi vo macmu tolobin genigslonmasinin iqtisadi
artimu stiratlondirmasi; 2) “yeni klassik” nazoriyyslora osaslanan yanagmalara
miivafiq olaraq iqtisadi artima dovlat xarclorinin saviyyassindon daha ¢ox, bu
xarclorin strukturu va onun tokmillasdirilmasinin tasir gdstarmasi istigamatlori.

Empirik todqgigatlarda dovlot xorclorinin (vo ya dovlatin olgllorinin)
igtisadi artima tasirinin giymatlondirilmasi mosalalorino yanagmalar bir sira
nisbi parametrlarin - ilk ndvbado, biidco xarclorinin UDM-do payi; biidco sek-
torunda mosgul olanlarin igtisadiyyatda tomin olunmus timumi mosgullugdaki
pay1; dovlat bldcasi Gzra hoyata kegirilon investisiyalarin imumi investisiya-
lardaki pay1 va s.- giymotlondirilmasi izro aparilir. Aragdirilan asas suallar si-
rasinda iso: @) dovlatin nisbi Olgulori ilo iqtisadi artim templori arasinda asili-
ligin movcudlugu; b) bu asililigin (agor mdvcuddursa) forma va istigamatlori;
¢) iqtisadi artim siiratinin doyismosi ilo bu olagslorin xarakterinds bas veron

121



doyisikliklor; d) iqtisadi artim siirati baximindan dévlatin optimal 6lgtlarinin
moveudlugu va S. gostarmok olar. ©lds olunmus naticalor baximindan empirik
todqiqatlar 3 qismo ayrilir:

ebidco Xorclorinin artim siiratinin yuksalmasi igtisadi artimi zoifladir
(basga sOzlo, dovlstin Olgllorinin artim siiroti iqtisadi artim temploarini
zoifladir);

edovlotin Olgllori ilo iqtisadi artim arasinda dayaniqli slage mdvcud
deyil,

eddvlatin ol¢ilari ilo igtisadi artim arasinda birbasa vo misbat slagalor
movcuddur (basqa sozla, dovlstin muxtalif istigamatlor Gzro hoyata kegirdiyi
bldca xarclori suratlondikcs iqtisadi artim stratlonir).

Dovlotin igtisadiyyatda foaliyystinin miqyasin1 xarakterizo edon an
Umumilosdirilmis gostorici - dOvlot biidcasi vasitosi ilo maliyys resurslarinin
yenidon bolgiisiiniin migdar1 vo ya dévlat biidcasi xarclorinin UDM-do paymin
saviyyasidir. Bu istigamotds tadqigatlar sirasinda, ilk ndvbado, igtisadi nazariy-
yods “Vagner qanunu” kimi tanman, 6lkads adam basina diison UDM-in (milli
goalirin) artim siirati ilo dovlot blidcasi xarclarinin artim siirati arasinda asililigin
moveudlugu qanununa asaslanan aragdirmalart gostormak lazimdir [1]. Vagner
ganununa miivafiq olaraq iqtisadi artim biidco Xarclori artimimin siirtlonmasi
amili kimi ¢ixis edir vo iqtisadi artimin siiratlonmasi dovlotin 6lgilarinin
artmasini sartlondirir. Qanun, hal-hazirda, da bir sira empirik tohlillorin natice-
lori ila tosdiglonir. Mévcud statistik molumatlar Uzra aparilmis tohlilloro asasan
zoif inkisaf etmis dlkolorda dévlat golirlorinin UDM-do xiisusi ¢okisi, orta he-
sabla, 21,8%; orta inkisaf soviyyasina ¢atmis 6lkalordo 29,8%; ylksok inkisaf
soviyyasino malik o6lkalordo isa 38,7% (mivafig olarag, dovlst xarclorinin
UDM-da payi iso 27,3%; 33,0% Vo 40,3%) toskil edir [2]. Aydimdir ki, Vaqner
ganunu statistik molumatlar tzro empirik tosdigini tapsada, ganun, universal
xarakter dasimir vo movcud nozeori yanasmalar baximindan osaslandirmaya
malik deyil.

Bundan oslavo, istanilon 6lkads ddvlat xarclorinin yalniz miisyyan hadds
kimi yuksalisi halinda qanunauygunluq 6z qiivvasini saxlayir, bu haddon sonra
iso- yox. Beloki, Vagner qanunu formalasdirilmis halda asagidaki geyri-Xatti
asililigla xarakteriza oluna biler: G=a*(UDM)®, burada UDM-istehsal olunmus
Umum daxili mohsul, G-istehlak olunmus UDM-in torkibinde dévlot xarclori, a
va b iso, muvafiq parametrlor olaraq, a>0, b>1 sortlorini 6dayir. Parbola sokilli
ayri onu ifado edirki, slratlonon dovlst xorclorinin artiminin miioyyan
haddindon sonra istehsal olunmus UDM biitiinliikde dovlot sektoru torafinden
istehlek lunmalidir).

Qanunun tatbiginin mahdudlugu bir sira todgigatlarda da geyd olunur.
Belo ki, [3,4] gostarilir ki, igtisadi baximdan yiiksak inkisaf saviyyasino malik
Olkalordoa belo ganununa uygunluq miisahido olunmur, yalniz zoif inkisafa
malik 6lkalords o, 6z dogrulugunu saxlayir. Bu clir mohdudiyystin mévcud-
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lugunu, ilk dofs, Ricard Army (Richard Armey) va Ricard Rana (Richard
Rahn) muoayyoanlagdirib. Onlar gostarib ki, hagigaten igtisadi artim temploari ilo
biidca xarclorinin UDM-do payinin artimi arasinda parabolik (oksine ¢evrilmis
U sokilli asililiq) méveuddur vo mioyyan “topa” ndgtesindon sonra dovlot
Xarclorinin artim iqtisadi arttma manfi tosir gostorir.

Uzun illor muxtalif 6lkalorin statistik malumatlari tizra dovlst xarclarinin
iqtisadi artima tasirinin an samarali saviyyasini Djerald Skalli (Gerald Scully),
Armi-Rani ayrisi Uzro 23% saviyyasindo miayyanlosdirib. Bu ndqte elmi
odabiyyatda, hal-hazirda da, Skalli ayrisi adlanir [5].

Azorbaycanda iqtisadi artimm borpasinin ilk illori, 1996-c1 ilin ikinci
yarist vo 1997-ci ilin avvallorindon etibaron, UDM-in artim siirati ilo blidco
xarclorinin artim siirati arasinda asililiq miisahids olunur (sok.). Bela ki, 1997-
2004-cii illor, UDM-in zoif artim siirati soraitindos, dovlst biidcasi xarclorinin
UDM-da payi, orta hesabla 16,7%; 2006-2012-ci illor, UDMin artiminin
sratlondiyi illordos isa - 27,4% toskil etmisdir.
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Sok. Dovlat biidcasi xarclorinin UDM-da pay1

Ogor Skalli yanagmasi baximinda bu saviyya giymatlondirilorsa, bu
halda, Azorbaycanda, dovlot bidcasi xorclorinin iqtisadi artima miisbat
tasirinin somarali hoddini 6tdiyinl geyd etmok olar. Lakin, tmumilikds gotir-
dikda, retrospektiv tohlillora asaslanaraq, iqtisadi artimin miimkiin istigamat-
lori vo tonzimloms mexanizmlarinin mahiyyati arasdirilmadan, dovlot bldcasi
xarclori saviyyasinin giymotlondirilmasi, biidca xarclorinin srtukturunun nozara
alinma zoruriliyini itirir. Bu iso alinmis naticalorin praktiki istifado baximindan
ohamiyyatini azaldir. Basga sozlo, bu yanasmalarda 6lkads iqtisadi artimin
stratlonmoasi ilo bldca xarclari siyasatinin keyfiyyatinin vo biidca xarclorinin
somoaraliliyinin  yiksalmasi, daha mosuliyyatli biidco xarclori siyasatinin
reallagdirilib-reallasdirilmamasi suali agiq saxlanir. Bu soboadonds, digar grup
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todgigatlarda [5], hor bir Olkonin yalmiz 6ziine moxsus “Skalli ndqtosi”
muioayyanlasdirilmasi zaruriliyi gostarilir.

Bundan slavs, dovlst xarclorinin optimal saviyyasi, he¢ do bu xarclarin
minimum Saviyyasi va ya galirlorin suratli arttmina miivafiq olaraq xarclarin
sratli artirllmasinin zoruriliyi anlamina galmir (baxmayaraq ki, birinci halda,
igtisadiyyatda vergi yukinin daha kigik saviyyasi, ikinci halda iso, daxili
tolobin genislonmasi, vo demoli igtisadi foaliyyst ticliin daha miinbit sorait
tomin olunur). Olkado, istor real, mévcud maliyys vaziyyetindon cixis
etmoayarok dovlat xarclorinin yiiksalmosi, istorso do igtisadi inkisafda xiisusi
ohamiyyato malik istigamatlorin tolob olunan saviyyadon az maliyyslosdiril-
mosi, orta middstli perspektivdo iqtisadi artima monfi tasir gdstoran
amillordandir. Bu sobabdan ds, hor bir 0lkodo yaranmis konkret iqtisadi sorait
vo perspektiv inkisaf meyllori UDM-da dévlot xorclorinin paymnin optimal
saviyyasini miayyanlosdirir.

Son iki onillikdo MDB mokani bir sira todgiqat¢ilarin aragsdirmalarinda
(ondan avvalki illards isa, bir sira beynalxalg elm morkazlarinds aparilan todgi-
gatlarda) dovlstin 6l¢llarinin iqtisadi artima tasiri, 0 cimladan, biidca xarclori-
nin artimu ilo iqtisadi artim arasinda garsiligli alagslorinin giymatlondirilmasina
kaskin forgli yanagmalar mévcud olub. Beloki, bir grup tedgigatlarda (2), dév-
latin 6l¢llarinin igtisadi arttma monfi tasiri; digar grup todgiqgatlarda ise dovloe-
tin 6lcilorinin optimal saviyyasi va onun azalmasi zaruriliyi gostorilir. Belo Ki:

- iqtisadi artim templori vo dovlstin Olgulori arasinda statistik olagalorin
qurulmasi1 vo mixtalif grup 6lkalor G¢tn bu 6él¢tlarin minimum, maksimum,
optimal, izafi boyulk va izafi kicik saviyyalorinin miayyanlosdirilmasi izra an
qabariq todgiqatlar aparilib. Illarionovun fikirlorina osason iqtisadi artim
templori birbasa olaraq dovlat Xarclarinin saviyyasindon asilidir vo bu xarclori-
nin saviyyosi artdiqca iqtisadi artim templori azalir. Onun Iqtisadi ®mokdasliq
vo Inkisaf Toskilati (IOIT) olkolori timsalinda, 40 illik statistik baza iizra
apardig tohlillor gostorir ki, dovlot xarclorinin UDM-do paymin 1% artmast,
igtisadi artim templorini 0,1% azaldir. Dovlot Xarclori ils igtisadi artim arasinda
formalagdirilmis geyri-Xatti regressiya modelino muvafig olarag, 2000-ci ilin
awvallarina, bu dlkalar Ggun dovlatin optimal 6lgllori asagidaki kimi miiayyan-
losdirilmisdir: zaif inkisaf etmis 6lkalorda dévlatin dlgiilorinin UDM-do pays,
togribon 15%; orta inkisaf soviyyali 6lkalor Gglin 17%; yiiksak inkisaf saviyyali
Olkalor Uglin iso 24% toskil edir ( Rusiya iiglin aparilmis hesablamalarin
naticolori gostorir ki, dovlot xorclorinin béhran hoddi UDM-in 36-38%-i
soviyyasindadir vo bu haddon sonra iqtisadi artimin dayaniqligi pozulur).

- Zadornov, dovlat xarclori ilo iqtisadi artim arasinda miisbot asililigin
moveudlugunu gostorir. Aparilmig arasdirmalarin naticalorine mivafig olaraq
dovlat xorclori, iqtisadi artimin tomin olunmasi magsadi ilo, 6zal sektor vo
biznesin inkisafi {iglin soraitin yaradilmasi, iqtisadiyyatda daxili talobin vo
istehsalin genislonmasinin stimullagdirilmasi ti¢ilin soraitin yaradilmasini tomin
etmolidir. Dovlat xarclori, makroigtisadi voziyystdon asili olaraq, sonaye vo
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umumiyyatlo iqtisadiyyatda mohsuldarhigin yiiksaldilmoasi Ggun istifads
olunduqda iqtisadi artim bir manali siiratlonir.

Lakin istar birinci grup, isterss ds ikinci qrup yanasmalar asasinda biidco
xarclori siyasatinin soaviyyasi vo strukturunun tokmilladirilmasi istigamatlori
mulzakiro predmeti olmadigindan, onlarin praktiki istifado imkanlari
mohdudlasir.

Bir sira tadgigatlarda uzun illor bidca xarclari ils igtisadi artim arasinda
alagalarin Oyranilmasi va giymatlondirilmasi mogsadi ilo mirokkab statistik
modellarin asasinda aparilir. Lakin bu modellarin strukturu mirokksblosdikca,
onlarda olan qgusurlar va geyri-dagiglik ds artir. Bu modellarin asasini, dévlatin
tasir edo bildiyi faktorlarla (idarsedici parametrlorla), son naticalari misyyan-
losdiron parametrlor arasinda olagalorin qurulmasi toskil edir. Miixtalif
ssenarilor Uzro fiskal siyasstin formalagdirilmasi sxemi giymotlondirilir. Lakin
istonilon halda qurulan model miayyan iqgtisadi nazariyyanin middoalarina
sOykonmolidir. Bu baximdan da, komiyyat xarakterli ekonometrik modellor
ayri-ayri nazariyyalorin praktiki shamiyyatinin giymatlondirilmasi baximindan
maraq dogura bilar.

Belaliklo, istor muxtalif Olkslorin mugayisasi osasinda, istorse do ayrica
gotlirilmiis bir olkanin retrospektiv. malumatlarinin tohlili osasinda dovlot
xarclorinin UDM-da payinm doyismolorinin UDM-in yaxin vo orta muddotli
perspektivo dinamikasina toasirinin giymatlondirilmasi Gc¢ln bu 6lkalords
formalagmis iqtisadi sorait mutloq nazars alinmalidir - biidca xarclori, bir gayda
olaraq, forqli iqtisadi inkisaf saviyyasins va iqtisadiyyatinin fargli strukturuna
malik 6lkalords forgli saviyys vo bolgii strukturuna malik olur . Bu baximdan
da, inkisaf etmis bazar iqtisadiyyatl 6lkalor (ilk névbads, bank sistemi va fond
bazarlarinin yiiksok inkisaf saviyyasine ¢atmis 6lkalor); ixrac strukturunda tobii
resurslarin, o ciimlodon enerji resurslarinin pay1 az olan 6lkolar; igtisadiyyatin-
da yiksok diversifikasiyaya, ylksok vo dayaniqh iqtisadi artima malik olan
Olkalor ilo inkisaf etmokds olan vo ixracinin asasini enerjidastyicilar togkil edon
Olkalar farglondirilmali, migaiso vo giymatlondirilmalor eyni grupa daxil
Olkalor Gzra aparilmalidir. Masalon, iqtisadiyyatinin asasini enerji dasiyicilarin
ixraci togkil edon inkisaf etmokdos olan 6lkalords ekspansionist budca siyasati
reallagdirildigr vo bu Olkaslorin bidca Xorclori strukturunda genis manevr
imkanlar1 oldugu halda, igtisadi artimi enerjidasiyicilarin idxalina asaslanan
Olkalordo biidco xarclori strukturunda manevr imkanlart mohdud olur. Bu
baximdan da har bir konkret baxilan 6lkodo mévcud iqtisadi soraitdon asili
olarag dovlat xarclorinin moagbul saviyyasi vo strukturu muoyyanlosdirilir vo
istonilon halda, budca siyasotindo daynigligin tomin olunmasi orta miiddatli
perspektivin asas maslalorindan biri kimi ¢ixis edir.

Enerji dasiyicilarin ixracina asaslanan igtisadiyyatlarda btidca siyasati-
nin asas masalalari. Iqtisadiyyatin osasin1 tobii ehtiyatlarin istehsali vo ixraci
toskil edon butlin 6lkalordo qisa vo orta middatli perspektivo dovlot biidcasi
xarclori siyasatinin formalagmasi bir sira baslangic sortlorlo mohdudlanir. Bu

125



sortlor sirasma, ilk névbada: 1) borpa olunmayan -ehtiyatlarin istismari
(istehsal1) miiddatinin mohdudlugu va bu sobobdon, baxilan sahadon biidcaya
stabil daxilolma muddatlorinin mohdudlugu (adaton tobii ehtiyatlarin istehsali
Vo ixract miiddati, mixtalif 6lkalords bir negs va hotta, bir onilliklo mahdudla-
na bilar); 2) iqtisadiyyatda golirlorin, o cimladan, budca galirlarinin diinya
bazarlarindaki konyukturadan asililigr daxildir. Belo ki, bu 0Olkalords budca
daxilolmalar1 xarclori dovrii olaraq bazar konyukturasi tozyiglori ilo Uzlosdiyin-
dan, budca galirlorinds yaranan sapmalarin biidco Xarclari saviyyasi va struk-
turu {igiin yaratdig1 geyri-muoyyanliklor dévlot maliyyasinin idars olunmasinin
asas problemlarindan birina gevrilir.

Diinya bazarlarinda konyukturanin koskin doyismosi neft ixraci 6lkoalo-
rindo bidca xorclori kanali iizro iqtisadi subyektlorin galirlorina oshamiyyatli
tasir gostarir vo budca xarclorinds yarana bilocok dévrlik 6lkods dayanigsiz
iqtisadi artimi miiayyonlogdira bilor. Budan olava, neft-gaz sektoru tokco
makroiqtisadi gostoricilorin (UDM, dovlat blidcasi galirlori va s.) formalasma-
sinda deyil, eyni zamanda iqtisadiyyatin hom real, ham do maliyys sektorunun
ayri-ayr1 saholorinin golirlorinin formalasmasinda istirak edir. Azarbaycanda
2000-2012-ci illor orzinds, orta hesabla, neft-qaz sektorunun timumi buraxili-
sinda araliq istehlakin payr 7-12% soviyyesindo olub. iqtisadiyyatin digor
sahalorina Gdoniglarin bu cir yiksok hoddi soraitinds, neft-qaz sektorunda
Umumi buraxilis saviyyasinin doyismasi, birbasa olaraq 6lko igtisadiyyatinin
digar sahalorinin golirlik, vo muvafiq olaraq bidcs daxilolmalarinin saviyys-
lorinds doyisikliklorlo alagodardir. Bundan slava, neft-qaz sektorunun bank va
sigorta saholorindo amaliyyatlart maliyya sektorunun faaliyyatino shomiyyatli
daracada tasir gostarir. Bitln bu sabablordon do orta muddotli perspektiva dov-
Iat budcasinin tobii ehtiyatlarin istehsali vo bazar konyukturasindan asililiginin
aradan qaldirilmasi homin 6lkalords iqtisadi siyasstinin asas masalalorindan
birina cevrilir.

Azorbaycanda 2000-ci illorin ortalarindan baslayaraq dovlst budcasi
xarclarinin neft goalirlorindon asililigi siiratlo artmaga baslayib. Bu asililiq iki
istigamot Uzro muoyyanlosir: 1) ARDNF-don edilon vo illor dzro artan
transfertlor; 2) neft-qaz sektorunun birbasa vo dolay1 vergilari. 2012-ci ilin
yekunlar iizra bidcs daxilolmalarinin 75%-ni neft sektorundan daxil olmalar
yaskil edir (beloki, ARDNF-in birbasa transferlori — 50%; vergi vo digor daxil-
olmalar — 25%. Tabii ki, dovlot bldcasinin neft galirlorindon bu doracads yiik-
sok asililigi, orta miiddatli perspektiva, 6lkads iqgtisadi artim vo makroigtisadi
sabitlik tgiin ciddi risklor yaradir. Problemin halli vo samarali biidca siyass-
tinin formalasdirilmasi asagidaki qarsiliglt alagali masalalarin halli ilo baglidir:

1) orta muddatli perspektiva zaruri biidca 6hdsliklarinin 6danilmasi va

bldca xarclari saviyyasinds dayanigliginin tomin olunmast;

2) maliyys bazarinda tonzimlonon osas makroigtisadi parametrlorin —

inflyasiya, manatin nominal miibadilo mozannasi, faiz doracasi vo
dovlst borcu soviyyslorindo yarana bilacok kaskin meyllarin
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qarsisinin alinmast;

3) dovlat bldcasinin neft-qaz galirlorindon asililiq saviyyasinin daqiq

giymatlondirilmosi;

4) neft-qaz golirlorindon asililigi azalda bilacok bldca Xarclari siyasati

metodologiyasinin hazirlanmasi.

Elmi odobiyyatda neft ixraci olkalorindo dovlot budcasi xarclorinin
formalasmasina an Umumilosdirilmis yanasma, biitiin istehsal dovrii orzinds
yaradilan neft golirlorinin illor Gzro barabar bolgusini nazords tutur (yoni,
neft-qaz istehsali vo qiymatlorin ylksok saviyyalori soraitinds galirlora gonast
olunmasi va istehsalin azalmasi va giymatlorin asagi saviyyalori soraitinds on-
larin istifado edilmasi). Bu yanasma, dovlatin orta middstli perspektiva biidca
6hdaliklorinin ardicil olaraq yiiksolisi soraitindo, xUsusi aktualliga malikdir.
Belo ki, Azarbaycan soraitindo hoyat saviyyasi gostoricilori tzra (minimum
omoak haqqi, yasayis minimumu, omak pensiyalari, sosial 6donis saviyyalari vo
S. Uzra) muoayyanlosdirilmis konseptual inkisaf meyllari vo onlarin ardicil yiik-
salisi tizra miayyanlosirilmis meyllor, yaranacaq ohdaliklarin yerina yetirilmasi
uctin neft galirlorinin vo bldca xarclorinin idaro olunmasina daha osash
yanagmanin miioyyanlosdirilmasini zaruri edir.

Dovlat bidcasi xarclorinin dayanigli artimi, dovlat blidcasinda galirlarin
dayaniqlh artimini, golir vo Xorclorin uzunmuddotli tarazligimin tomin
olunmasini talob edir. Tobii ki, dévlst bidcasi galirlorinin halledici daracada
neft golirlorindon asililigr dovlat bidcasinds tsiklik meyllori miayyanlosdirir.
Bir sira zoif vo orta inkisaf saviyyasino malik 6lkalordos mohz tsiklo uygun
bldca siyasati, inkisaf etmis 6lkalords isa tsiklo oks (va ya anti-tsiklik) bldca
siyasoti reallasdirilir. Neft-qaz ixraci Olkolarinin tacribasi gostorir Ki, bldca
qaydalari forgli prinsiplora asaslana bilor. Belo Ki:

- neft-qaz galirlarinin stabil pay hissasinin istifadasi gaydas:. Bu prinsipa
muvafig olarag, neft galirlorinin biidcays transfert olunan hissasi geyri-neft vo
ya Umumi UDM-in stabil faizi nishotinde miioyyanlosir. Biidco tarazliginin
gorunmasinin mithiim sorti kimi neft galirlorinin yalniz bir hissasinin istifadasi
cixis edir. Miiayyan dovrdan sonra, neft galirlorinin azalmasi ils, geyri-neft
UDM-in Umumi UDM-ds pay: artir. Bu istigamotda aparilmis hesablamalar
gostorir ki, neft golirlorinin dovlst budcasine transfertinin optimal soviyyasi
imumi neft daxilolmalarinda yaranan golirlorin diskontlagdirilmis pay1
saviyyasindadir.

Neft golirlorindon sabiq pay nisbatinin istifadssi bir sira neft ixraci
Olkalarinda (masoalon, Qazaxstanda) totbig olunur. Bu 6lkalorda: 1) butiin neft
goalirlari y1igim fondunda toplanaraq, biidca xarclarinin sart mioyyanlosdirilmis
hissasinin maliyyalasdirilmoasinds istifado olunur; 2) gobul olunmus inkisaf
konsepsiyasina miivafiq olaraq orta middatli perspektiva, biidco kasrinin
todrici azalmasi soraitindo, biidco Xarclorinin artim tempi ilo nominal UDM-in
arttm templori tarazlagdirilir (moSalon, Qazaxstanda neft fondundan tomin
olunan transfertlorin soviyyasi biidco kasrinin UDM-da maliyyslosdirilon 3-4%
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saviyyasinin, 2-3%-a gadar endirilmasini nazardo tutur).

- neft-qaz goalirlaorinin tam qorunmast prinsipi. Bu prinsipa muvafiq ola-
raq dovlst bidcasinin geyri-neft kasri toplanmis neft vasaitlorinin tomin etdiyi
real galirin saviyyasini agmamalidir. Basqa sozlo, bu prinsip neft galirlorinin
tam hocmds toplanmasi vo qorunmasina oasaslanir vo tomin olunacaq neft
galirlarinin mumi hacminin giymatlandirilmasini talab etmir.

Gostarilon prinsipin istifads olundugu 6lkalor sirasinda Norvegi geyd et-
mok olar. Bu 6lkanin istifads etdiyi budco xarclari strategiyasina miivafiq ola-
raq dovlot bldcasinin geyri-neft kosri 6lkonin neft fondunda toplanmis aktiv-
lorin 4% hocmini (vo ya maliyys bazarlarinda mévcud olan LIBOR
Saviyyasini) asmamalidir.

- orta giymat prinsipi (vo ya budcanin struktur tarazliq prinsipi). Diinya
tacrubasinds bldcanin struktur tarazligi, igtisadi tsikllorin tosiri amilindon asili
olmayan budca xarclori siyasatinin formalagdirilmasi qaydast kimi qiymatlon-
dirilir.

Dovlot bldcassindo  struktur balansin formalagmasi konsepsiyasina
muvafig olaraq dovlst budcasinin xarclori dévlat galirlorinin 0 saviyyasinds
planlasdirilir ki, homin saviyyoys UDM-in konyuktura ilo miiayyanloson
doyisikliklori tosir edo bilmir. Basqa sdzlo, UDM-in tsiklina mivafiq olaraq
artan golirlor mivafig stabillosdirmo fondunda anti-tsiklik moagsadlor Ggln
comlonir. Bu zaman, bldcs gaydalarinda galacok 6hdsliklorin icrasi ilo bagli,
ganunvericiliklo muayyanlagon saviyyadsa bldca profisiti muioyyanlasa bilor
(masalan, Cili tacriibasinds bu, 0,5-1% saviyyasindadir) va bidcs kasri yalniz
mustosna hallarda miayyanlosmis hoddi asa bilar.

Bu cir tocriibalor gostorir ki, bidca xarclori siyasatinin reallasdiriima-
sinda biidco qaydalar1 xiisusi shamiyyato malikdir, dogiq muisyyanlasdirilmis
qaydalarin olmamasi dévlat maliyyasinin dayanigsizligina gatirir vo biidca gay-
dalar1 miitloq oks tsiklik xarakter dasimalidir. Labiid ki, bu tip konsepsiyalarin
Azorbaycanda reallagdirilmasi, 6lkodo miivafiq institusional strukturlarin
yaradilmasini, biidca prosesinin onun talablarina uygun miisyyanlosdirilmasini,
blidco parametrlorinin hesablama metodologiyasinin hazirlanmasini, prognoz-
larin  miistaqil mutoxassislor torofindon aparilmasin1  vo digar zoruri
elementlarin mévcudlugunu talab edir.
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3AJJAYM OIEHKH BJIMSTHUS PACXOJ0B I'OCYJAPCTBEHHOT O BIOAKETA
HA DKOHOMHWYECKHMI POCT B A3BEPBAM/I)KAHE

AT'A-KEPUM I'AJIKUEB
PE3IOME

B crarbe mccnemyroTcst BOIIPOCH! BIMSHHS PAacXol0B T'OCYAAapCTBEHHOTO OroJDKeTa Ha
SKOHOMHUYECKUH POCT M HAIIPABJICHUS MX COBEPIICHCTBOBAHMUS B A3epOaipkaHe.

Ha 6a3e aHanm3a CyIIeCTBYIOUINX MTOJXOJO0B B HAYYHOH JMTEpaType, MO BIUSHUIO T'O-
CYIAapCTBEHHBIX PACXOI0B Ha TEMITBI 3KOHOMHYECKOTO POCTa, A HE(Te-3KCHOPTHUPYIOMINX
CTpaH KOHKPETU3UPYETCS 3ajaya ONIpPEHCIICHUS ONTHUMAJIbHOIO YPOBHS I'OCYIApCTBEHHBIX
Pacxo0B U yKa3blBAa€TCsl, UYTO AAHHBIN YPOBEHb JUJIS KaXA0M CTPaHbI 3aBUCUT OT CTPYKTYPHBIX
0COOEHHOCTEH SKOHOMUKH.

B KxoHIe cTaThyu MPUBOAATCS BO3MOXKHBIE HAIPABJICHUSI COBEPIICHCTBOBAHUS OIOJKET-
HBIX TIpaBWi B AszepOaii/pkaHe, BKJIIOYAIONIME OIEHKY TpaHC(PEpTOB B TOCYNapCTBEHHBIH
OrOJKET.

KaroueBsie cioBa: BBII, pacxoxsl rocynapcTBeHHOro OOPKETa, SKOHOMHYECKHN
POCT, MAKPOIKOHOMHYECKAsl CTAOMIIBHOCTD, IE(HIUT FOCYAapCTBEHHOTO OO/ KeTa

THE TASKS ASSESSING THE IMPACT OF STATE BUDGET ALLOCATIONS FOR
ECONOMIC GROWTH IN AZERBAIJAN

AGA-KARIM HAJIYEV
SUMMARY

The article studies the influence of questions of state budget expenditures on economic
growth and the direction of improvement in Azerbaijan.

Based on the analysis of existing approaches in the literature, the impacts of state
spendings on economic growth are assessed on the sample of oil-exporting countries and it is
concretized that the problem of determining the optimal level of public spendings must be
defined due to structural characteristics of the economy of each country.

In conclusion, possible directions of improvement of the budget rules in Azerbaijan,
including the assessment of transfers to the state budget are analyzed.

Key words: GDP, expenditures of the state budget, economic growth, macroeconomic
stability, state budget deficit
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